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BRUNO LAFOSSE
REDACTEUREN CHEF
DE LINSPIRATION POLITIQUE

Echanges constructifs

maginer une autre économie. C’est non seu-

lement possible, c’est surtout urgent.

Remettre le développement économique au

service de ’humain et du vivant, c’est ce a
quoinous devons ceuvrer, chacune et chacun dans
nos missions. Quel'on soit dirigeant d’entreprise,
cadre territorial ou élu, la financia-

rien n’est possible sans une vision a long terme et
uneimplication publique forte pour garantir I'éga-
lité d’acces a I'énergie sur tout le territoire. La
logique est la méme sur la question cruciale du
logement. Construire, rénover sont les deux enjeux
majeurs pour sortir 3,8 millions de personnes du

mal logement. Le marché seul ne

risation del’éf:o}?oanie pousctlétouffe MOBILISER peut se .régulfefr. (]i’actlivité dti
et nous empéche de répondre aux construction s’effondre alors qu’i

besoins defhabitants Et aux défis TOUTES LES faudrait construire 400 occ)lo a
dela crise climatique. FORCES QUI, 500000 delogements chaque année
e quaronie dermiires nées, A LECHELLE e eance .
nous n’avons pas besoin de nou- LOCALE, sive d’'une politique du logement au
vel,les dérégulations, de moins SAVENT niveau national, sans charte de
d’Etat ou moins d’intervention construction au niveau local,

. oe  CONSTRUIRE rion v, .

publique. Nous avons au contraire comme c’est le cas a Montreuil, les
besoin d’une puissance publique DES PROJETS prix de sortie s’envolent et la qua-
qui anticipe ?t 1mpu’lse. Ilnes aglt D’INTERET lité des’.productlons' se dégrade
pas de tout piloter d’en haut, mais, GENERAL alors qu’il faut construire plus sobre

aux cotés d’un Etat stratege, de
mobiliser toutes les forces qui, a
Iéchellelocale, savent construire des projets d’in-
térét général : les collectivités locales et les entre-
prises y parviennent quotidiennement.

Les trois débats organisés par 'Espace Collectivités
en 2023 et dont nous rendons compte dans ce
numéro hors série de L’Inspiration politique en
témoignent. Prenez les enjeux dela transition éner-
gétique: décarbonation del'industrie, production
d'énergiebas carbone, mise en place de réseaux de
chaleur, rénovation énergétique a grande échelle...

et plus dense dans une ville plus
verte.

Méme diagnostic sur la question de I'industrie
verte. La seulelogique marchande a conduit a orga-
niser les délocalisations massives, a la perte de
souveraineté et a contribué un sentiment de
déclassement de la population, dangereux pour
la démocratie. Aujourd’hui les esprits sont mfrs
pour relocaliser et relancer le développement local.
Les projets doivent se concrétiser et si I’Espace
Collectivités y apporte sa pierre, alors il a accom-
pli sa mission. 9
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MOT DU PRESIDENT

Je suis ravi de revenir sur le succés de notre
Espace Collectivités qui sest tenu en
septembre 2023. Congu spécifiquement pour
favoriser la rencontre entre élus et monde
économique, il a été une véritable vitrine
des entreprises innovantes de notre époque.
Leur participation a non seulement enrichi le
salon, mais a également permis de mettre en
lumiére les solutions adaptées aux défis auxquels sont
confrontées nos collectivités territoriales.

Idelia a toujours eu pour vocation de créer des événements
uniques et mémorables. Ce salon ne fait pas exception d cette
régle. Grdce a une organisation minutieuse et d une attention
particuliére portée aux détails, nous avons réussi a créer

un environnement propice aux échanges et a la découverte.

Je tiens a remercier chaleureusement tous les participants,
les entreprises exposantes et les élus des collectivités
territoriales. Votre présence et votre engagement

ont grandement contribué a la réussite de cet événement.

En conclusion, je suis convaincu que ce salon a ouvert
de nouvelles perspectives de collaboration entre

les collectivités territoriales et les entreprises.

J'espere que ces échanges seront le point de départ

de partenariats fructueux.

Nous avons hdte de vous retrouver l'année prochaine
pour une nouvelle édition de notre Espace Collectivités, qui
promet d’étre encore plus exceptionn elle.

Cordialement,

William Burias,
Président d’Idelia
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TIO

REUSSITE PARTAGEE

Convivialité, échanges, débats,
rendez-vous... Pour sa deuxieme
année a Bretigny-sur-Orge,
I'Espace Collectivités 2023

a totalement réussi son
atterrissage surl'ancienne base
aérienne du Plessis-Pateé.

Des acces fluidifiés,

une fréquentation en hausse
qui permet de retrouver

les chiffres du Bourget, une offre
de débatsriches et en prise
directe avec les préoccupations
partagées des collectivités et
des entreprises, notamment
sur les crises énergetique et

du logement...

Avec 200 exposants, plus

de 10 000 visiteurs et

une affluence particulierement
marqueée le jeudi,

les fondamentaux du succes
sont au rendez-vous. Sans
oublier tout ce qui ne se calcule
pas mais qui compte :

les discussions, les bons
moments partagés autour

d’'un café ou d’'un cocktail
gourmand, les retrouvailles et
les éclats derire... Bref, tout

ce qui fait la saveur et la couleur
d’'un Espace Collectivité réussi!
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SOMMES-NOUS MURS
POUR LINDUSTRIE
VERTE ?

Laloi du 23 octobre 2023 relative a I'industrie verte vise

a favoriser la réindustrialisation du pays et la transition
écologique. Quelles en sont les principales mesures ?
De quels financements bénéficie-t-elle ? Quels en seront
les impacts sur les collectivités ? Débat sur le projet
de loi entre deux maires, un sénateur et un syndicaliste
a la veille du vote au Parlement.

ANIME PAR FREDERIC BENIADA, JOURNALISTE




«Jérémy Bacchi,
sénateur des
Bouches-du-Rhéne

«Stéphane Barré, maire
de Oissel-sur-Seine,
président du Syndicat
mixte d'élimination
desdéchets
de l'arrondissement
de Rouen(SMEDAR)

« Sébastien Ménesplier,
secretaire géneral de
laFédération nationale
Mines-Energie CGT,
membre du bureau
confédéraldelaCGT

«Denis Oztorun, maire de
Bonneuil-sur-Marne (34)

— Réindustrialiser le pays est-ce vraiment
compatible avec la décarbonation
del'industrie ?

JérémyBacchi: Le sujet de l'industrie au-
jourd'hui comporte deux écueils. Le pre-
mier est d'envisager la décarbonation de
I'economie en n‘ayant plus en France que
des metiers de service. C'est oublier que
cequineseraplusproduiticileseraades
milliers de kilométres, dans des conditions
de travail dramatiques et autrement pol-
luantes. Lautre écueil est de vouloir pré-
server I'emploi en continuant a produire
guel que soit I'impact environnemental.

JEREMY BACCHI,

sénateur des Bouches-du-Rhane

«Jeregrette qu'on parle
de réindustrialiser

en oubliant les usines
qui ferment aujourd’hui »

Une troisieme voie peut rendre compatible
réindustrialisation et décarbonation : main-
tenir une industrie sur notre territoire en
imposant des investissements massifs
dans I'appareil productif pour diminuer les
rejets de gaz a effet de serre et de parti-
culesfines.Quand unindustrielinvestit50a
70 M€ dansuneusine, ilattendunretoursur
investissement avant de penser aproduire
ailleurs!

Denis Oztorun : Je partage entierement ce
quivientd'étre dit. Lincompatibilité provient
de I'écart entre ce que préconise cette loi
sur l'industrie verte et ce qui devrait étre
fait ! Proner une industrie verte et vouloir
simplifier les procédures d'autorisation gou-
vernementale pour réindustrialiser signifie
préter moins d'attention aux questions en-
vironnementales ! C'est une contradiction.
La réindustrialisation est possible avec les
bonsprojetssurlesterritoires quis'y prétent,
en utilisant les ressources existantes et en
travaillant a une production plus saine. La
réindustrialisation est possible a condition
d'y mettre les moyens. Mais les aides gou-
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vernementales accordées aujourd’hui -
160 milliards paran -aux multinationales, ne
servent pasainvestir!

Sébastien Ménesplier : Je suis convaincu
que laréindustrialisation va devenirincon-
tournable pour donner de I'emploi a la jeu-
nesse. Elle est largement possible tout en
décarbonant. Mais 'Etat se dote-t-il de stra-
tégies offensives dans ce but ? On peut en
douter. Lesaides publiqguesaccordées sans
controle vont-elles ala décarbonation et a
larelocalisation desentreprises? Lesliqui-
dationsd’entreprisesaBray-Dunesdansle
Nord, ClestraaStrasbourgen cessationde
paiement, I'arrét de la productiondelaZoé
aRenault-Flinsenmars 2024 montrent que
I'industrie francaise ne bénéficie pas des
aidesdel'Etat. Quialors ? Des groupes mul-
tinationaux qui délocaliseront pour trouver
dessalariésamoindre codt et nerembour-
seront pas ?

Stéphane Barré : Une industrie verte ? On
ne peut qu‘approuver, au vu de ce qu'on a
perdu. Macommune de Oisselavaitun sec-
teur florissant de pétrochimie, qui est parti
enChineoularéglementation du travail est
inexistante. Je dirais donc une « industrie
verte et sociale ». UEtat annonce des me-
suresintéressantes comme 23 Mds € d'in-
vestissement. Vérifions que ce ne soit pas
justeuneffet d’annonce. Lassouplissement
des procédures est un sujet d’'inquiétude
pour desraisons de préservation de l'envi-
ronnement. Je refuse qu’un projet indus-
triel soit lancé sans concertation avec les
élus locaux.

Jérémy Bacchi : La question de I'énergie
semble primordiale dans la réindustrialisa-
tion verte. Quelles capacités de production
avons-nous ? La région PACA est en diffi-
culté pour son approvisionnement en éner-
gie.L'avenirdelacentrale de Gardannereste
incertain. Elle venait en renfort en période
de pic pour approvisionner les usines de
I'¢tang de Berre . Nous sommes a peine en
capacité de maintenir ce qui existe, un exis-

VILLES & INDUSTRIE

DENIS OZTORUN,

maire de Bonneuil-sur-Marne (94)

« Proner une industrie

verte et vouloir simplifier
les procédures

d'autorisation pour
réimplanter des usines,
c’est préter moins

d'attention aux questions

environnementales ! »

tant déjainsuffisant pour réindustrialiser...
Je regrette qu'on parle de réindustrialiser
enoubliantlesusinesexistantes quiferment.
On risque de perdre 100000 a 500000
emplois bienréels en évoquant des emplois
potentiels. Commentagir ? Enréfléchissant
en termes de filieres stratégiques. En pro-
duisantlesobjets de premiére nécessité qui
onttantmanqué en période de confinement,
pourlaFrance et I'Europe occidentale !

Sébastien Ménesplier : Les sujets sociaux
etenvironnementaux ne peuvent étre trai-
tés séparément. Les problemes d’emploi,
d’'organisation du travail, de sens du travail
ont partie liée avec les enjeux environne-
mentaux. C'estlerdle desélusdanslesins-
tances professionnelles de pousser les
directions d’entreprises atraiterles sujets
environnementaux autant que sociaux. La
CGT metenplaceunpland’action pourl’en-
vironnement avec unaccompagnement des
travailleurs dansleurs projets dereconver-
sion et de relocalisation.

Denis Oztorun : Qu'est-ce qu'une industrie
verte ? Le projet de loi ne propose pas de
deéfinition. Quels sont les besoins du pays
enmatiered’industrie ? Des médicaments,
comme on |'a vu pendant I'épidémie de
Covid? des appareilsrespiratoires ? Lader-
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SEBASTIEN MENESPLIER,

secrétaire general de la Féderation nationale
Mines-Energie CGT, membre du bureau
confederaldelaCGT

« Les sujets sociaux et
environnementaux ne
peuvent étre traités
séparément. Les
problémes d’emploi,
d’organisation du travail,
de sens du travail ont
partie liée avec les enjeux
environnementaux »

niere usine qui en produisait a hélas ferme
un mois avant le confinement. Comment
procéder pour industrialiser ? Le projet de
loi propose de créer 50 sites (2 000 ha) de
foncierindustriel, endépolluant des friches
industrielles. Cela parait tout a fait bien,
mais qui choisira les sites ? Quel contrdle
auront les élus locaux et les citoyens sur
ces sites? A qui iront les fonds collectés
pour réindustrialiser ? Et dans quel but ?
[Ime semble aussique laréindustrialisation
auncorollaire, I'emploi.lln'ya plus de sou-
deurs en France par exemple, alors que la
filiere nucléaire, notamment, en a besoin.
Les savoir-faire se perdent. La formation
est une condition de la réindustrialisation
etabesoind’étre soutenue financierement.
Les élus locaux ont beaucoup travaillé sur
le sujet. Que I'Etat utilise les 160 Mds € pour
investir en infrastructures locales et en
recherche industrielle ! Les entreprises
francaises en ont besoin. Les collectivités
bénéficieraient des retombées.

StéphaneBarré : Parler d’industrie exige un
langage de veérité. Dire qu’'on va doubler nos
capacités en électricité et qu'on pourra se
passer de gaz, c'est impossible technique-
ment. Dire qu’on se passera de gaz rapide-
mentestimpossibleavant25ans. Aujourd’hui
on consomme plus de gaz que d'électricité
etonne produit que 8 % d'électricité a partir

dugaz.Lebiogazcouvriral% ou?2 % de nos
besoins! Comment produire ? Je défendsle
principe d'un groupe public de I'’énergie, un
groupe comme EDF quiestentrainde sere-
intégrer. Une électricité abas colt décarbo-
née, c'est la base d'une énergie verte pour
une industrie verte.

— Quelle analyse faites-vous du projet
deloi?

Jérémy Bacchi : Le projet de loi n‘aborde
pas la globalité de I'industrie, il en laisse de
cotétoutunpan.Jeregretteaussile manque
d’'informations sur les friches. Combien de
milliers d'hectares de friches industrielles
existentaujourd’huien France ? Les chiffres
oscillententre 90000 et 150000. Nous avons
demandé unrapport surle sujet au Sénat. |l
est refusé. Or il est indispensable de
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connaitre ces friches pour les utiliser. Le
texte n‘évoque d'ailleurs a aucun moment
des motifs de cette désindustrialisation !'lI
n‘offre pas davantage d'analyse surles sec-
teursindustriels a réimplanter. Il s'agit bien
derépondre auxbesoins des populations, de
produire desbiensconsommeésen France et
dansles paysvoisins ? Le texte est muet sur
ce point. Enfinlaloi ZAN interroge la nature
des projets. Seront-ils imposés aux maires
sans qu'ils aient le moindre contrble ?
Devront-ils s'entendre dire : « Ton espace a
construire estréduit cartel projetarrive sur
ton territoire » ?

Le theme de cette loi sur I'industrie verte
est plutdt séduisant de prime abord mais
ony discerne plus une volonté politique de
communicationsurlatransition écologique
gu'une stratégie reelle. Une méthode pour
verdir le discours présidentiel sans chan-
ger l'orientation « start-up nation » ?

STEPHANE BARRE,

maire de Qissel-sur-Seine, président

du Syndicat mixte d'élimination des déchets
del'arrondissement de Rouen(SMEDAR)

« Lassouplissement
des procédures est

un sujet d’inquiétude
pour des raisons

de préservation

de I'environnement.
Jerefuse qu'un projet
industriel soit lancé
sans concertation avec
les élus locaux»

HORS-SERIE N°4 — DECEMBRE 2023 — L'INSPIRATION POLITIQUE 13
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Sébastien Ménesplier : Le plus domma-
geable est le manque de discussion sur le
point de vue des acteurs économiques et
deseélussurlindustrie verte. Laloitombe du
ciel sans débat démocratique. Le haut
conseil pour le climat a préconisé en juillet
d’investir 25 Mds € paran pourl'écologie : la
Premiéere ministreaannoncé7Mds € en tout
et pas annuellement ! Le delta est énorme.
La CGT aimerait que le conseil national de
I'industrie soit une instance de débat et
d'échanges qui s’'empare du théme de I'in-
dustrieverte et propose des stratégies sus-
ceptibles d’étre partagées parle plus grand
nombre. Onabesoind’anticiper, donc de pla-
nifier : que veut-on faire en écologie, enlien
avec les politiques publiques et les aména-
gements du territoire ? Comment éviter de
distribuer delargent public détourné en de-
localisations d’industries ?

« L'Etat doit avant tout préserver I'existant
dans l'industrie verte et ne pourrale faire
sans les élus locaux. Qu’il cesse d’exclure
les élus des décisions d'aménagement

du territoire ! Que I'industrie verte soit

un débat national ! » Denis Oztorun

Denis Oztorun : Le projet de loi présente
guelques éléments intéressants, par
exemple aproposdelacommande publique.
Un effort de décarbonation est demandeé
aux entreprises pour pouvoirremporterdes
marchés publics. Soyonslucides: biendes
entreprises achetent des produits finis a
I'étranger : ils sont décarbonés. Ce faisant
ellesne décarbonent pasleuractivité et dé-
localisent. Un effet pervers delaloi.

Le sujet desfriches est aréfléchiravecles
élus locaux. Un communiqué de I'AMF
reproche au pouvoir de s’en prendre a la
décentralisation et de reconcentrer les
décisionsdansles mains des préfets. Onse
prive de I'apport des élus ! Je suis le maire
de Bonneuil-sur-Marne, une ville indus-
trielle. Je propose un projet de multimoda-
lité, quiest del'industrie verte, une réflexion

sur les transports, routier, fluvial, ferré, et
méme aérien. Je consulte les patrons des
entreprises, les salariés etles syndicats de
travailleurs. Tout le monde approuve le
projet.Jaivudeuxministres, plusieurs pré-
fets. Des années qu'on me promet des
etudes ! Je me retrouve finalement avec
une décision de I'Etat de vendre les friches
qui entourent la gare ferroviaire de fret !
C’est-a-dire le lieu d'une possible énorme
activité industrielle. J'ai préempte les
friches car j'espére qu'un jour le projet
industriel vert verra le jour et aura besoin
de ce foncier. LEtat doit avant tout préser-
ver l'existant dans l'industrie verte et ne
pourra le faire sans les élus locaux. Qu'il
cesse d'exclure les élus des décisions
d'aménagement du territoire ! Que I'indus-
trie verte soit un débat national !
Underniermot surl'énergie:le prixdel'élec-
tricité est basé sur le marché, alors quon a
le nucléaire a stabiliser et développer.

— L'Etat doit s'occuper déja de I'existant et
I'améliorer ?

Stéphane Barré : Le SMEDAR traite les dé-
chetsdelamoitié dudépartement de Seine-
Maritime, soit 157 communes et 610000
habitants, de maniere directe et avec
quelques appels d'offres. Il suit depuis qua-
rante ans le méme principe, « jeter utile ». A
une époque ol toutle monde enfouissait les
déchets, I'usine de valorisation énergétique
créée parmongrand-pére avait pour but de
« ne pas laisser en terre des déchets pol-
luants a charge de nos enfants plus tard ».
Actuellement le SMEDAR traite plus de
500000tonnesdedéchetsdontseuls2a3 %
sont enfouis, les déchets ultimes. Les or-
dures ménageres, traitées et incinérées,
produisent de lavapeur quichauffe 10000 lo-
gementssociaux et bureaux etune quantité
d’électricité équivalente alaconsommation
de la ville de Rouen (110000 habitants) dont
32MgWhsontréinjectés dans|'usinealimen-
tée ainsi. Le surplus est vendu.

L'usine du SMEDAR est considérée comme
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verte a 50 %, nous continuons a réduire le
C02 qu'elle produit. Nous en sommes a
188000 tonnesenattendantle nouveaubilan
carbone fin 2023. Le SMEDAR est un syndi-
cat totalement public, sans délégation de
service public, géré par nous-mémes avec
desmarchés. Nous voulons poursuivre dans
cette voie mais en étant le moins cher et le
plus écologique possible car ce sont les habi-
tants qui paient. Donc nous attendons de
I'Etat qu'il nous accompagne, financiére-
ment et durablement. Nousvoulons une stra-
tégie bascarbone pourtoute lafiliere et pas
seulement en ce qui concerne les collecti-
vités. Actuellement, les collectivités doivent
gérerlesdéchets pendant que les metteurs
sur le marché font ce qu'ils veulent ! Pour
réduire le CO2 de toute la filiére, tout le
monde doit travailler ensemble, les indus-
triels, les metteurs sur le marché, les pro-

« Laloi ZAN traite de laméme
maniére les communes qui ont été
vertueuses pendant des années et
celles quil'ont été beaucoup moins »
Jérémy Bacchi

ducteurs d’'emballages et les distributeurs.
Je suis offusqué que laloi ZAN traite toutle
monde de la méme maniere. Je suis maire
depuis dix ans et élu depuis vingt-deux ans
etje vousdis que laville gere le foncier sui-
vant le mot d’ordre « concilier industrie et
nature », la devise qui figure sur la médaille
delaville. Depuis quatre décennies! Laville
possede 1400 hectares de forét classés en
zone Natura 2000 pour 400 hectares de
zones résidentielles et 500 hectares de
zonesindustrielles. Nousavions anticipe de
reconstruire surdesfrichesetdegarderdes
terrains pourun développement économique
futur. Cette loi nous impose, pour que nos
terrains ne soient pas bloqués, ales utiliser
maintenant, a nous précipiter ! C'est aber-
rant ! Nous n'avons pasa payer pour ceux qui

ont bradlé toutes leurs cartouches, quin‘ont
pas agi avec prudence comme nous. Nous
allons aménager une friche en photovol-
taique qui fournira de I'électricité verte aux
bus de la métropole de Rouen.

— Il faudrait examiner d’abord ce que
faisaient les communes, les intéréts
des uns n'étant pas forcément ceux
des autres ?

JérémyBacchi:LaloiZANtraite delaméme
maniére les communes qui ont éte ver-
tueuses pendant des années et celles qui
l'ont été beaucoup moins. C'est méme pire :
les premieres seront plus pénalisées que
les autres. Marseille doit développer son
activité portuaire : ladirectiondu port m'in-
forme que des investisseurs sont préts a
travailler sur I'hinterland portuaire, cela
sera bénéfigque a tout le monde mais la loi
ZAN estun frein ! Evidemment n‘artificiali-
sons pas les sols mais définissons d'abord
ce quientre dansle cadre delaloi. Les pri-
sons par exemple : si elles entrent dans le
cadredelaloiZAN, lacommuneaquilapré-
sence de la prison est imposée ne pourra
plusrien construire. Laconcomitance des
questions dartificialisation des sols et de
laréindustrialisation alourdit le débat.
Jereviensauxfrichesindustrielles dont on
ne connait pas exactement le nombre, nila
nature : certaines sont facilement recon-
vertibles ; d'autres au contraire colteront
desdizaines de millions d’euros pour deve-
nir viables apres dépollution des sols. Une
friche nevaut pasunefriche. Le traitement
d’'une friche industrielle exige une exper-
tise que les services de I'Etat ne ménent
pas aujourd’hui.

Parailleurs, ignorerles mairesetles élus des
intercommunalités qui ont un regard précis
surleterritoire et ses possibilites de dévelop-
pement, ne pas les associer aux discussions
ni surtout aux décisions d'implanter des
industries, est non seulement brutal, mais
surtout absurde ! Quand I'Etat décide de
passerenforce contrelavisdes collectivités
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locales, en dépit de toute expertise locale,
c'estrarementuneréussite. C'est démotivant
et tres préjudiciable aux territoires.

Sébastien Ménesplier : Débattre de I'indus-
trieenignorantl'énergie, c'est méconnaitre
que la hausse des tarifs énergétiques est
une des causes des faillites, des licencie-
ments, des délocalisations actuels. Lasou-
veraineté énergeétique que nous
garantissaientles services publics n‘existe
plus et le marché européen ne protege ni
les particuliers, ni les collectivités, ni les
entreprises. Le gouvernement pourrait pro-
poser des tarifs réglementés de vente de
gaz et d'électricité aux collectivités et aux
industriels. C'est un choix politique. Je
doute qu'il le fasse ! Les tarifs augmente-
ront encore si on ne revient pas a une mai-
trise publique de l'énergie, seule alternative
a la fixation des prix par le marché, donc
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seulmoyen de protégerles consommateurs
etde garantir péréquation tarifaire etacces
al'énergie - il y a 13 millions de foyers en
précarité énergétique en France. Qui fixe le
tarif de I'énergie verte ? La encore, la pré-
sence d'un service public garantirait que
I'argent public ne soit pas versé ades opé-
rateurs privés. Et question subsidiaire, le
traitement des déchetsissus des panneaux
photovoltaiques et des éoliennes n'est pas
abordé dans de nombreux cas.

—Laloi prévoit des crédits d'impot pour
attirer investisseurs étrangers ? Qu'en
pensez-vous ?

Stéphane Barré : Les panneaux photovol-
taiques intéressent les investisseurs aus-
traliensavec leurrendement garantia 4 ou
5 %. Ces sommes alimentent des fonds de
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pension. Largent publicd’ici finance les re-
traites des salariésaustraliens ? Apres|'épi-
sode des retraites que nous avons connu ?

Jérémy Bacchi : La commission de régula-
tionde I'Energie(CRE)annonce une nouvelle
hausse de 20 % des tarifs de I'’énergie en
2024. Ces tarifs inflationnistes conduisent
les entreprises afermer. EtI'Etat financerait
parle crédit d'imp6t I'implantation d'indus-
triels étrangers ? C’est un cercle vicieux.
L'industrie se développera avec des tarifs
énergétiques qui le lui permettent. L'Etat
joue unroéle de stratege dans I'implantation
desindustries. Doit-il attirer les industriels
etrangers au lieu de développer les filieres
industriellesici?

Le portde Marseilleaconnuilyatreizeans
une bataille pour conserver le chantier de
réparation navale. Les ouvriers ont gagne.
Aujourd’hui des marchés leur échappent
faute de savoir-faire qui ont été perdusavec
la désindustrialisation. Le chantier fait
appelalasous-traitance etauxtravailleurs
détachésd’Europedel'Est, pourleursavoir-
faire plus que pourleur faible remunération.
Nous n‘avons plus I'école des métiers de la
mer quifournissait des soudeurs maritimes,
desélectriciens, lesmétiersindispensables
acesecteurnaval. Etacentmetresduport,
des milliers de jeunes sans perspectives
aimeraient venir y travailler. C’est notre
demande & I'Etat : une vision pour le pays,
sonindustrie et sa population !

Sébastien Ménesplier: L'Etat pourrait aussi
investirlui-méme dans!'industrie francaise.
II'I'a fait a 24 % chez Engie, qui pour cette
raison, ne se comporte pasn’importe com-
ment.

Denis Oztorun : Saint-Gobain, cette entre-
prise lorraine centenaire, a maintenu son
industrie et sonsavoir-faireen France. Elle
a un point de vente a Bonneuil-sur-Marne.
Il'y a deux ans, le patron m‘informe qu’une
entreprise indienne - connue et déja
condamnée pour ses méthodes qui

consistent a fermer les usines qu'elle ra-
chete - a bénéficié d'un crédit d'impdt de
16 M€ de lapart de I'Etat frangais. Un crédit
d'impot pour faire une concurrence directe
a Saint-Gobain ! Le credit d'impdt n'est
conditionnéaaucuncritere d'utilisation de
I'argent donné ? Investissement, respect
de I'environnement, création d’emplois ?
Les criteres européens de concurrence
menent a cette situation en France. Quelle
solidarité entre pays européens ? La sou-
veraineté nationale est nécessaireal’'indé-
pendance industrielle et énergétique.

— Chacun de vous peut-il proposer une
mesure efficace ?

Denis Oztorun : Que le gouvernement
consulte avant de décider ! Qu'il écoute les
élus locaux et les entreprises locales, par
exemple a Bonneuil-sur-Marne, a propos du
projet multimodal avec une zone industrielle
verte apportant 100 000 emplois potentiels.

Stéphane Barré : Imitons aujourd’hui pour
I'industrie verte la démarche qu’a eu le
Conseil national de la Résistance pour la
France de I'apres-guerre. Recréons des
groupes publics capables d'offrir une éner-
gie décarbonée la moins chere possible.

Sébastien Ménesplier : Ne pas dissocierles
enjeux sociaux des enjeux environnemen-
taux. Exiger la conditionnalité des aides.
Répondre aux besoins en écoutant les élus
de terrain.

Jérémy Bacchi: Faire un état deslieux des
industries actuelles, des filieres dont on a
besoin, des friches existantes pour une
expertise en amont, indispensable a toute
stratégie industrielle. Puis définir une poli-
tiqgue nationale d'aménagement du terri-
toire : leslieuxde production, I'alimentation
en énergie, les lieux de consommation, les
transports, la connexion des ports au
réseau ferre, etc. 9

HORS-SERIE N°4 — DECEMBRE 2023 — L'INSPIRATION POLITIQUE












L TRANSITION ENERGETIQUE

LES COLLECTIVITES
TERRITORIALES AU C(EUR
DE LA TRANSITION
ENERGETIQUE

Décarbonation de l'industrie, réseaux de chaleur, géothermie,
isolation thermique, rénovation énergétique... Les collectivités
territoriales multiplient les solutions pour répondre aux enjeux

de la transition énergétique et offrir une énergie accessible a tous.

22

Mais leurs marges de manceuvre sont limitées.

ANIME PAR FREDERIC BENIADA, JOURNALISTE

— Pouvez-vous dresser un état des lieux
duréseaud'énergie ?

SébastienJumel: |l est difficile aujourd'hui
d'identifier qui fait quoicarI'état duréseau
d'électricité varie d'une collectivité al'autre.
L'unicité de gouvernance a été mise a mal
par la libéralisation économique imposée
depuis vingt ans a trente ans. Le syndicat
départemental d'énergie de Seine-Maritime
regroupe les collectivités quiluiconfientle
pouvoir de passer des concessions de dis-
tribution d’énergie'. D'autres collectivités
comme Dieppe, Le Havre, Rouen ont choisi
de garder enrégie leur réseau de distribu-
tionetde transport d'électricité fine et ont
une concession de service public avec
Enedis. Le distributeur Enedisauncorres-
pondant pour chacune de ses directions
territoriales. On trouve ensuite I'exploitant
quiproduitet RTE, le gestionnaire duréseau

de transport d'électricité francais sur les
gros réseaux.

Je note que le colt de I'acheminement de
I'électricité et desréseaux est souvent oublié
dans les débats sur le mix énergétique et le
colt de telle ou telle énergie toujours cen-
trés sur la production. Or on sait, méme s'il
est difficile d'avoir une vision claire au-
jourd'hui, qu'il faut investir globalement
100 milliards d'euros dansleréseaude trans-
port d'électricité ! Mon département de
Seine-Maritime par exemple comprend deux
centrales nucléaires, Paluel et Penly et va
accueillirun parc éolien offshore aularge du
Tréport. Larrivee de ce parcimplique lacréa-
tion d'un nouveau réseau RTE.

Sébastien Ménesplier : Les capacités de
productionapparues cesdernieresannées
mettent de plus en plus sous tension les

réseaux de gaz, d'électricité, de chaleur. eee

HORS-SERIE N°4 — DECEMBRE 2023 — L'INSPIRATION POLITIQUE



© xxxx

«Benoit Guiblin, directeur régional
de Dalkia(lle-de-France),
gestionnaire de réseaux
de chaleur urbains

«Sébastien Jumel, député
de Seine-Maritime

«Sébastien Ménesplier,
secrétaire général
de la Fédération nationale
Mines-Energie CGT, membre
du bureau confédéraldelaCGT

« Philippe Rio, maire de Grigny(91),
vice-président du Syndicat
intercommunal de la périphérie
de Paris pourles énergies et
lesréseaux de communication
(Sipperec),

«Jean-Francois Vigier, maire
de Bures-sur-Yvette(91),
président du Syndicat
intercommunal des ordures
meénageres de lavallée de
Chevreuse(Siom)




L TRANSITION ENERGETIQUE

SEBASTIEN MENESPLIER

secretaire général de la Fédération nationale
Mines-Energie CGT, membre du bureau
confédéraldelaCGT

« Seule la maitrise
publique des réseaux
peut garantir I'égalité
d'acces et

de tarification »

Leréseauactuelne supporterapasdavan-
tage de nouveaux volumes, d'autant qu'il
subit les variations liées a la politique ac-
tuelle. Celle-ci consiste par exemple afaire
s'effacerlenucléaire pourlaisserdelaplace
aux énergiesrenouvelables en exigeant de
I'opérateur public EDF qu'il rachete cette
énergie nouvelle plus cher que le colt de
celle qui sort des centrales nucléaires.

Cette strategie affaiblit la souveraineté
énergetique du pays et fait flamber les prix,
enfongant les gens dans les difficultés - la
France compte 13 millions de précaires
energetiques ! Et bien des producteurs
d'énergie verte ne s'inscrivent pas dans le
systeme de pérequation tarifaire assurant
lasolidarité nationale. Seule la maitrise pu-
bligue des réseaux peut garantir I'égalité
d'acces et de tarification.

Jean-Francois Vigier : Nous avons déve-
loppé il y a une dizaine d'années un réseau
local de chaleur a partir de notre usine d'in-
cinérationde Villejust, dansI'Essonne. Il va-
lorise aujourd'hui 90 % voire 95 % des
déchetsbrilés. Nous produisons alafoisde
I'électricité que nousvendonsaEDF etdela
chaleur pour Les Ulis et une portion du parc
d'activités de Courtabeuf?. Le réseau de cha-
leur permetaussilerefroidissement de data
centers. |l est gére par I'entreprise Dalkia



dans le cadre d'une délégation de service
public. Les élus et Dalkia travaillent en-
semble pour la maintenance du réseau
ancien et la création de nouveaux réseaux.

Philippe Rio : Le GIEC pense que la moitié
des solutions au déréglement climatique
viendront des territoires. Les collectivités
localesontunrble déterminant : elles gerent
les déchets, produisent des énergiesrenou-
velables et recyclables comme le photovol-
taique, I'éolien, etc. Elles connaissent aussi
unmouvement deremunicipalisationde 'eau
potable et de I'assainissement. En Essonne,
une société publique locale produit du biogaz
apartirdesstationsd'épurationetdelagéo-
thermie quand le sol le permet. Les élus
locaux ont acquis le savoir-faire et la tech-
nicité quileur permettent de concouriracet
objectif communen étant complémentaires
de systémes nationaux d'énergie.

Je partage l'analyse de Sébastien Jumel :
la dérégulation fragilise le droit al'énergie
et larend plus chére. Nous payons I'éner-
gie plus qu'elle ne colte a cause de mar-
chés dérégulés et de speéculations qui
créent une crise énergétique. Gagner la
lutte contre le réechauffement climatique
et contre la pauvreté énergétique - celle
par exemple de la moitié des habitants de
Grigny - pose laquestiondu statutdel'eau

TRANSITION ENERGETIQUE

del'énergierécupérée d'une usine d'incine-
rationduterritoire. Etla politique de prix est
une arme pour combattre la précarité eéner-
gétique. Le débat sur I'énergie soit porter
sursonusage enplusde saproductionetde
sadistribution.

Sébastien Jumel : Le role des collectivités
territoriales face aux enjeux de la transition
énergeétique ne doit pass'opposeralapére-
qguation nationale, c'est-a-dire l'accés a
I'énergie au méme tarif pour tous, quel que
soitlelieuderésidence. L'énergie estunbien
commun. Sion laisse I'Etat renoncerala pé-
réquation, si on laisse les collectivités agir
en fonction de leurs seules ressources, on
verradesilotsde prosperité cotoyerdeslieux
d'abandon social. Latransition énergétique
repose surlarénovationdubati, laprésence
de services publics de proximité de santé et
d'éducation, I'existence de mobilités. Les
collectivités sont actives dans les réseaux
de chaleur et la rénovation thermique des
logements mais ont besoin de I'Etat dans son
réle d'aménageur duterritoire, de régulateur,
de garant de I'égalité républicaine.

PHILIPPE RIO

vice-president du Syndicat
intercommunal de la périphérie de Paris
pourles énergies et lesréseaux de
communication(Sipperec), maire de
Grigny(91)

etdel'énergie. Nos entreprisesont des sa-
voir-faire remarquables mais vendent trop
cher leurs productions parce qu'elles
doivent financerdesactionnaires. Des taux
de rendement de 10 % a 25 % sur un bien

communindispensable alavie ? Ce modéle « Les territoires sont

ne tient plus devant l'urgence climatique. dans leur diversité
Benoit Guiblin : Mieux vaut distinguer ce qui au rendez-y?us
reléve desréseaux nationaux d'électricité et de la transition

de gazde ce quireleve des réseaux de cha- écologique dans

leur: lesenjeux et les contraintes different.
L'exemple du Siom montre que les réseaux
de chaleur quivalorisentl'énergie al'échelle
desterritoires sontun outilmajeur de décar-
bonation. Cette dimensionlocale leurestin-
trinsequement liée. La puissance publique
a alors la maitrise des prix : elle fixe le tarif

la limite des injonctions
paradoxales imposées
et des dérégulations »
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Sébastien Ménesplier : Je partage l'idée
d'une action complémentaire des collecti-
vités et des systémes nationaux contre le
déreglement climatique. La France ne peut
reveniralasituation d'avant 1946, celled'une
régionalisation ou chacun fixait ses tarifs.
Silestarifsne sont pascontrolés, personne
n'est protégé, au-dela des foyers qui su-
bissent la pauvreté énergétique. C'est pré-
cisément pour assurer l'intérét général que
la reconstruction d'apres-guerre a adopté
une logique de service public. Le service
public s'est degradé aujourd'hui, les tarifs
réglementés du gaz sont perdus. Ceux de
I'électricité suivront dans combien de
temps? Nous avons besoin que I'Etat re-
prenne enmainsle systeme énergétique sur
la base du bien commun. L'énergie est un
bien de premiere nécessité et pas une
marchandise.

SEBASTIEN JUMEL
député de Seine-Maritime

« LEtat doit tenir
sonrole d'aménageur,
de regulateur et

de garant de I'égalité
républicaine »

— Tout le monde ici n'a pas la méme vision
durdle de I'Etat...

Jean-Francois Vigier : J'ai un petit désac-
cord avec monsieur le député sur ce point.
L'Etat fait déja tant de choses que ses
taches régaliennes ne sont pas bien assu-
rées tandis que les territoires font bien ce
qui les concerne. Je vais demander la se-
maine prochaine une délibérationrégionale
quiréclame al'Etat 40 compétenceslégales
supplémentairesde larégionile-de-France,
dansle cadre dela Loi 3DS qui prone la dif-
férenciation. L'Etat doit fixer la feuille de
route de latransition et laisserles collecti-

vités I'appliquer a leur fagon. Il ne doit pas
imposer une uniformisation des territoires
qui nous empéche d'agir et provoque des
inégalités : il est impossible de gérer I'le-
de-France comme ['Occitanie !

Sébastien Jumel : Constatez avec moi que
les libéraux ont affaibli I'Etat, I'ont réduit au
rang de spectateur et utilisent sesfaiblesses
pouracceéléerer son effacement. Je défends
l'idée de mieux d'Etat par plus d'Etat. Ouiala
décentralisation, dansle cadre de'Etatamé-
nageur. La loi ENR pour l'accélération de la
production d'énergies renouvelables ouvre
laporte auxmarchands d'énergiesrenouve-
lables qui proposentades communesfinan-
cierementendifficulté de payerl'enfouisse-
ment des réseaux a condition de pratiquer
destarifs différenciés: ce seraitlafindela
péréquation tarifaire.

Quandj'étais maire de Dieppe, lacommune
aaccueilliun projet d'écoquartier. Les ser-
vicesdelavilleyonttravaillé jusqu'ace que
nous constations que pas un Dieppois n'au-
raitlesmoyensd'y habiter. Nous avonsalors
travaillé a un écoquartier compatible avec
les capacitésfinancieres des habitants sus-
ceptibles de s'y installer. Chacun doit s'ap-
proprierlatransition écologique au plus tot
mais sirement pas enlaissantdes genssur
le bord de laroute. Le pays se divisera si
I'Etat n'y veille pas. Sinous ne réconcilions
pas fin du mois et fin du monde, nous
echouerons sur les deux volets.

Jean-Francois Vigier : Personne ne remet
en cause la République une et indivisible,
mais aujourd'hui les territoires sont coin-
cés et ont besoin de plus de liberté. Voici
unautre exempletiré delaloi ENR: sapre-
miere version prévoyait qu'en cas de contro-
verse surl'implantationd'une ENR, une fois
quelescollectivitéss'étaient exprimées, le
préfet pouvait modifier unilatéralement le
PADD, ce pland'aménagement et de déve-
loppement durable d'une commune, pour
implanter I'ENR. Nous nous y sommes op-
posés et cette mesure aété supprimée. Le
PADD fait partie du PLU, c'est sonacte 1, la
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visiona15-20 ansde lacommune. Vous vous
echinez a obtenir un accord des habitants
surle PADD et quelqu'unvient dicter saloi
infine ?

Philippe Rio : Nous avons besoind'aména-
gement du territoire pour sortir de la
concurrence des territoires qui est
devenue une regle en France et en

BENOIT GUIBLIN

TRANSITION ENERGETIQUE

rité énergétique. La place de la puissance

publique n'est pas, amonavis, laméme pour
I'électricité renouvelable et pourl'énergie
transformée renouvelable.

— Notre débat aurait été différent, il y a dix
ans, quand I'énergie était une
évidence!

Europe. L'asphyxie financiere des
communes est aggravée par la dé-
régulationdeI'énergie. La péréqua-

directeurrégional pourlile-
de-France de Dalkia,
gestionnaire de réseaux

Benoit Guiblin : Toutes ces crises
ont démontré qu'elle est un enjeu

tionestun élément de notre culture
d'aménagement du territoire. Le
méme tarif électrique a la Pointe-

de chaleururbains

« Dalkialle-de-France

majeur pour lavie courante comme
pour I'aménagement du territoire.
Les freins sont financiers. Depuis

du-Raz ou dans les Alpes, voire gére B4 réseaux un an et demi, le co(t des finance-
Outre-mer, comble un besoin de la ments augmente. La BCE arelevé
population, al'opposé de ladérégu- de chaleur pour ses taux directeursa 4 % : I'impact
lation des marchés. le compte est énorme sur la constructiond'un
La décentralisation est une autre de collectivités. réseaude chaleur ou de géothermie
piste de réflexion : il y a quarante p oud'une centralebiomasse. Tousles
ans, I'Etat jacobin donnait des pou- Ce sont des, outils outils de la transition écologique
voirs aux collectivités et il impulse au service sontdesdépensesd'investissement
aujourd'hui un mouvement de re- de ladécarbonation de capital, des CAPEX (capital ex-
centralisation. Nous avons besoin des territoires » penditure). Lalourdissement du co(t

de mieux d'Etat et de mieux de col-
lectivités !

Relever le défi de la transition écologique
exige desinvestissements massifs et conti-
nus pour transformer l'industrie et les terri-
toires, maislafeuillederoute de'Etat neles
prévoit pas. Lelancement du projet de géo-
thermie que nous portons, parexemple, de-
mande 30 M€. Je n'ai aucune avance surles
subventions prévues, je suis obligé d'em-
prunter. Sijerésume, I'Etat me demande d'in-
vestirdansles énergiesrenouvelables et de
baisser les tarifs et came colte aupres des
banques?Lemoinsqu'onpuissedire est que
I'Etat ne met pas en place les moyens d'at-
teindre les objectifs qu'il nous fixe !

Benoit Guiblin : J'attire votre attention sur
le raccourci trop rapide et trop fréequent
entre énergie et électricité. Beaucoup
d'énergiesrenouvelables serventaproduire
chauffage et eau chaude sanitaire alors que
les factures de chauffage et d'eau chaude
sont responsables de beaucoup de préca-

del'investissement freine la transi-

tion. La puissance publique doit ap-
porter des solutions au financement des
outils de la transition quelle que soit leur
nature (sociétés publiques locales, déléga-
tions de service public, etc.)
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eee SébastienMénesplier: Lesénergiesdoivent

se compléter et la France se doter d'un mix
capable de répondre aux défis. Le marché
provoque cette flambée des prix drama-
tiquesdel'énergie. Lamaitrise publique des
tarifs de I'énergie que préne la CGT, quelle
que soit l'origine de I'énergie, peut faire re-
trouver destarifsattractifs, qui éviterontles
délocalisations industrielles dues aux fac-
tures energeétiques. Une politique publique
industrielle et énergétique est nécessaire.
Cen'est pasle choix politique actuel, malgré
I'echec du privé dansI'énergie.

Jean-Francois Vigier: I n'y a pas lieu d'op-
poserpublic et privé, le service public peut
étre rendu avec l'appui d'entreprises pri-
vées. Sil'entreprise qui fournit la chaleur
alacollectivité prend une marge, celane
me choque pas. En revanche, si les met-
teurssurle marchérécuperentlaconsigne
sur les bouteilles en plastique, si

cette consigne n'est plus gérée par

les collectivités et les syndicats

dans le cadre de la politique d'em-
ballage, si elle revient au privé, le
service publicde collecte et de trai-
tement des déchets sera déman-

telé. Il faut menerle combat pourle
laisser aux collectivités. C'est un
modele qui a réussien France.

Philippe Rio : L'urgence nous oblige
arepenserlerapportentre public et
privé. llyabesoin de tous. Certains
modeéles sont dépassés, comme
celui de la délégation de service
public, trop chere dans le contexte
actuel. Elle n'est pas nécessaire au
chauffage urbain et n'est pas utile
quandlacommune possede latech-
nicité pour gérer I'eau. Le profitaccordé a
certainsn'est pasinvestidanslatransition,
ce quilafreine.

Nous avons appris a tout entreprendre sur
notreterritoire sans porteratteintealapé-
requation. Le Sipperec inaugure a Etrechy
un grand parc photovoltaique®. Notre plan
de développement géothermique doit
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JEAN-FRANGCOIS
VIGIER
président du Syndicat
intercommunal des ordures
meénageres de lavallée
de Chevreuse(Siom), maire
de Bures-sur-Yvette(91)

TRANSITION ENERGETIQUE

passer de 100 a 400 Gwh. Le tarif actuel
entre 55 et 70 € est inférieur a ce qui est
pratiqué (75 € et jusqu'a 120 € le Mwh) pour
laméme technologie maisavec un portage
différent. Sidesacteurs publicsle portent,
le tarif estmoins cher. Nous agissons, mais
avons besoin d'un cadre plus sécure et de
moyens plus puissants pour aller plus vite.

Sébastien Jumel : Le marché ne protege
pas. Le marché européen aboutit a affaiblir
EDF, a autoriser des marchands a acheter
de I'énergie a EDF a prix coltant pour le re-
vendre avec des marges a la collectivité, a
l'artisan, al'industriellocal. Le tarif énergé-
tique nuit alors alacompétitivité de l'indus-
trie. Dansmarégion, le verrier Verescence
(ex Saint-Gobain Desjonquéres), une usine
de flaconnage deluxe, avusafacture men-
suelle d'électricité passerde TMEa7M€ !
Devra-t-il payer 70 M€ par an pour sa fac-
ture d'énergie, deux fois sa masse
salariale de 35 M€ ?Sionlaisse faire,

nos industries se délocaliseront
dansdes pays quine s'embarrassent

pas d'écologie, qui choisissent le
charbon. L, I'Etat doit intervenir,
agirenstratege. Le Parlementavote

une loi pour retourner a des tarifs
réglementés, reprendre la main sur

« LEtat doit fixer le capital d'EDF.
. Latransition énergétique consiste
la feuille der?Ute a moins consommer d'énergie, a
de la transition isoler les logements. Dieppe com-
énergétique etlaisser prenddeux ANRU mais a besoin du
les collectivités soutiende'Etat pourfinancerlaré-
. o « habilitation de tous les logements.
I appllquer aleur Lapolitique nationale de logement
facon» socialesthélasprochedezéroetla

hausse des taux d'intérét fait

craindre le pire.
Latransition énergétique consiste a utiliser
moins de pétrole et plus d'énergie décarbo-
née. Letransportroutierdoit donc diminuer
- les émissions de GES avec lui - et le fret
ferroviaire se développer, mais la politique
nationale de fret ferroviaire est, la encore,
proche de zéro. Des lignes de train néces-
saires pourvivre, travailler, se former, se soi-
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eee gner ont fermé. Nous avons obtenu une

réouverturedeligne maisc'esttoutleréseau
de transport ferroviaire qu'il faut recons-
truire. Celaimplique des financements.

Essayonsunmode de financement nouveau,
parle moyen d'une fiscalité de partage.

Jean-Frangois Vigier : A mon avis, le choix
d'une entreprise est le plus pertinent pour
unréseaude chauffage urbaincommelade-
legation de service public était la seule so-

« Si nous ne réconcilions pas fin
du mois et fin du monde, nous
échouerons sur les deux volets »
Sébastien Jumel

lution pour construire ce parking souterrain
aDieppe. Mais sortirlarestauration munici-
pale de Bures de la délégation de service
public etlapasserenmarchésnousapermis
d'acheterlanourriturelocale encircuit court.
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Les élus choisissent diversement en fonc-
tion de leurs possibilités. La délégation de
service public s'explique quelquefois parle
manque d'argent de la collectivité. Faire
construire un parking par Vinci est une so-
lution quand on ne possede pas les 20 M€
gu'il colte. Faire appel a Dalkia pour un
réseau de chaleur ne s'explique pas seule-
ment pour leurs réelles compétences mais
parce qu'onn‘apaslesmoyensdelefairesoi-
méme. Ce n'est pasun choixidéologique. Le
budget commande ! Lasphyxie financiere
massive des collectivités affaiblitlaréponse
de service public. Comment faire la transi-
tion énergétique sans financement ?

C'est une réussite dont je suis fier.

Les maires sont face aun mur financier dont
onnevoit pascommentle franchir. Ladécen-
tralisation c'est laliberté fiscale, laliberté de
mener des politiques publiques : aujourd'hui
nos capacités fiscales sont asséchées. Une
ville qui veut un investissement supplémen-
taire, unservice nouveaune peut le faire sup-
porter qu'a une partie de ses habitants, les
propriétaires, puisque lataxe d'habitation est
supprimeée. Il est anormal que l'effort ne
repose que surune catégorie de concitoyens.
Et ce n'est pas avec les dotations qu'on
construit une politique publique.

Le mur financier de la transition énergé-
tique estencore unsujet. Il fautinvestirface
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a l'enjeu climatique mais en urgence !
Comment gérer a la fois la quantité et I'ur-
gence ?Macommune peutinvestir 3,50 M€
par an. Si nous dépensons plus, nous em-
pruntons davantage. Les collectivités lo-
cales sont soumises a des regles qui
encadrentleur capacité de désendettement
et peuventvoirleurs dépenses stoppéessi
elles dépassent une certaine limite. Or la
réenovation thermique du bati municipal -
écoles, gymnases, mairies, salles de spec-
tacle-leremplacementdel'éclairage public
pardesLED, lamiseenplaced'unplanvélos,
etc. exigent de gros budgets. Ce n'est pas
le Plan vert de 2 milliards d'euros qui fera
I'affaire, méme enledoublant!Laseule so-
lution consisterait a séparerlesinvestisse-
ments des collectivitéslocales quirelevent
de la transition de ceux qui n'en sont pas.
Pourles premiers, les collectivités seraient
autorisees as'endettera40ansoub0ans.

Sébastien Ménesplier : Le haut-commis-
sairealatransitionaffirme quela France doit
investir 25 milliards par an. Elisabeth Borne
annonce le déblocage de 7 milliards au
Conseil national de latransition énergétique.
Insuffisant, donc. Pour construire un mix
énergétique quiréponde auxbesoins, lastra-
tégie de I'Etat doit aller de concert avec les
politiques publiques, pas s'y opposer.

Benoit Guiblin : Pour financer la transition,
onpourrait flécherlesinvestissements sur
ce qui permet d'économiser du carbone.
Quand I'électricité décarbonéeissue du nu-
cléaire, majoritaire aujourd'hui en France,
estremplacée parune autre énergie décar-
bonée, issue del'¢olien oudusolaire, le gain
carbone est égal a zéro. Et on a beaucoup
dépensé pour cerésultat! Quandonmeten
place une géothermie, quand on récupere
de la chaleur d'une usine d'incinération,
cette énergie se substitue au gaz, ce qui
economise du carbone. Linvestissement a
servi un objectif de la transition énergé-
tique, éviter d'émettre du carbone pour ne
pas dérégler davantage le climat...

TRANSITION ENERGETIQUE

— Comment concluez-vous ce débat ?

Philippe Rio : Je releve les marqueurs com-
muns dans la diversité de ce que nous
sommes : les territoires sont au ren-
dez-vous de la transition écologique, dans
lalimite desinjonctions paradoxalesimpo-
sées et des dérégulations. Nous avons
besoin de retrouver une liberté d'action et
desfinancements. Laville de Grigny compte
5000logements chauffés par géothermie®
et5000autresaugaznaturel. Elleaunrole
ajouer face au prix du gaz.

Jean-Francois Vigier: On ne peut pascom-
penser des pertes de recettes fiscales par
une dotation d'Etat, j'insiste sur ce point.
C'est laliberté fiscale qui permet une poli-
tique publigue. Une collectivité a une res-
ponsabilité politique, I'imp6t ! Avec des
controles certes. Aujourd'hui nous avons
besoin de décentralisation, deliberté d'ac-
tiondansle cadre des orientations de I'Etat.

Benoit Guiblin: La transition est freinée par
les problemes d'emploi et de compétences.
Revalorisons les métiers techniques.

Sébastien Ménesplier : N'opposons pasles
filieres énergétiques entre elles. Elles sont
complémentaires. Le gaz reste indispen-
sable pourl'instant, travaillonsadesrecon-
versions, verdissons les filieres, inventons
un mix qui tienne le choc. Passons de la
théoriealapratique enmettantles moyens
nécessaires pourle faire. Lattractivité des
metiers est primordiale. Nous avons besoin
pour tout cela d'un Etat offensif, pas sous
la pression du marche européen.

SébastienJumel: Lacrise ukrainienne dé-
montre notre dépendance énergétique.
Pourlutter efficacement contre le réchauf-
fement, contrelacrise sociale, nous avons
besoin de réqulation, d'outils publics, d'uni-
cité aredonnera EDF. 9

1. Unsyndicatd'énergie est
un établissement public
enchargede
I'organisation du service
public de I'électricité et
du gazsurle territoire
qu'ilcouvre. llyjoue un
role d'autorité
organisatricedela
distribution publique
d‘énergie.

N

. Le parcd'activitésde
Courtabceuf, parc
industriel du péle
Paris-Saclay implanté sur
lescommunes des Ulis,
Villebon-sur-Yvette et
Villejust dans I'Essonne,
accueille un millier
d'entreprises sur
3500000 m?de locaux.

3. Lacentrale

photovoltaique au sol de
6 hectares estinstallée
surunterrainacheté
aEtrechy par
lacommunauté

de communes Entre
Juine et Renarde au sud
del'Essonne. Elle produit
5400 Mwh paran,
laconsommation
d'électricité et de
chauffage d'un millier de
foyers. Ce projetinnovant
est financé parles
acteurs publicsetles
citoyens.

4. Ausous-soldes

communes de Grigny,
Corbeil-Essonnes, Evry,
Ris-Orangis(Essonne)se
trouve apresde 2000
metres de profondeurun
immense bassin
sédimentaire aquifére, le
Dogger, quirenferme une
eau naturellement
chauffée entre 55 et
85°C. Avecla géothermie,
cette eau, pompée et
débarrassée delaboue,
peut chaufferles
batiments enassurant
I'autonomie énergétique
de cesvilles.
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QUARTIERS 2030

RECONSTRUIRE
LE DROIT AU
LOGEMENT

Les loyers explosent, les taux d’intérét grimpent.

Pour répondre aux besoins, il faut construire

400 000 nouveaux logements par an contre

210 000 aujourd’hui et porter le parc social a 6 millions
de logements contre 4,5 millions. Ou construire,
dans quelles conditions, avec quels financements ?
Et que rénover ? Trois acteurs engagés débattent
de ce sujet brilant.

ANIME PAR BRUNO LAFOSSE,
rédacteur en chef de L'Inspiration politique
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«Gaylord Le Chequer,
premier adjoint au
maire de Montreuil,
déléguéalaVille
résiliente et
al'Urbanisme

« Gilles Leproust, maire
d’Allonnes,
vice-président de
lametropole duMans,
président de
I'association des maires
Ville & Banlieue
de France

«Julien Pemezec,
co-preésident
de laFédérationdesp
romoteursimmobiliers
dle-de-France,
directeur général de
Woodeum, promoteur
d'immeubles enbois
massif afaible
empreinte carbone

L QUARTIERS 2030 : DROIT AU LOGEMENT

GILLES LEPROUST

maire d'Allonnes(72), vice-président de la
métropole du Mans, président de I'association
des maires Ville & Banlieue de France.

« Le logement devient
une question cruciale.
C'estun parcours

du combattant pour
obtenir une location

ou accéder ala propriété.
La mobilité résidentielle
est bloquée. La situation
est tendue partout, pas
seulement en lle-de-
France »

—Quel est I'état des lieux dulogement a
I'aune des besoins auxquels vous devez
faireface?

Gilles Leproust : La question du logement
dans les villes populaires est cruciale. La
situation dulogement est tendue enfle-de-
France depuis quelques années ; au-
jourd’'huielle I'est également ailleurs. Je nai
jamais connucaaAllones, 12 000 habitants,
dont je suis maire depuis 2008 : la mobilité
résidentielle - déménager du parc social,
obtenir une location « classique » puis ac-
céder ala propriété - devient le parcours
ducombattant. LaSarthe compte plusieurs
centaines de demandeursdelogementsen
location ou en propriété, qui ne les ob-
tiennent pas et sont assignés a résidence.
'acces ala propriété, méme dans les pro-
grammes sociaux, est empéché par les
banques qui ne jouent pas le jeu. Elles re-
jettentdescandidats quidisposentd’un peu
plus de ressources que le SMIC, ce qui
stoppe les projets immobiliers faute de
commercialisation, alors méme que la pro-
ductiondelogements, locatifsouenacces-
sion, est insuffisante. Les élus tentent de
fairerespecterledroitaulogement enagis-
sant dans leur champ de compétences et

en intervenant auprés d'autres instances.
Etle gouvernement n‘agit pas.

Gaylord Le Chequer : A Montreuil, la pression
fonciere est forte. La ville compte 110 000
habitants et 9 000 demandeurs de loge-
ments, contre 6500 en2014.70 % de ces de-
mandeurs sont éligibles aux PLA'". Ce PLAI
est mis en cause dans le Schéma directeur
delaRégionile-de-France parlamajorité au
conseilrégional au prétexte deluttercontre
les ghettos?. Montreuil n'est pas un ghetto !
C'estuneville mixte, fiere daccueillir tantde
gens différents socialement et culturelle-
ment, qui s’y cotoient tranquillement.
Pourquoi mettre des batons dans les roues
des villes qui ont une demarche vertueuse
et laisser tranquilles les villes qui ne res-
pectentpaslaloiSolidarité et Renouvellement
Urbain (SRU)*?
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Lesélusde Montreuiltravaillentavec les pro-
moteurs, méme siles débats sont parfois
vifsavec leur fédération. lls ne peuvent sup-
porter des freins supplémentaires a une si-
tuation déja tres tendue de la part de la
région. La machine finira par se gripper !
Quantaugouvernement, lelogement ne fait
hélas pas partie de ses priorités.

— Comment les professionnels vivent-ils
cette crise ? Quels sont les leviers a
actionner?

JulienPemezec: C'est une période que nous
vivons mal ! Les chiffres du premier se-
mestre 2023 montrent la dégringolade de
I'activité de production de logements.
A la fin de I'année, il manquera plus de
80000 logementsal’échelle nationale. Les

GAYLORD LE CHEQUER
premier adjoint au maire de Montreuil
(93), délégué alaVille résiliente et a
l'urbanisme

« Le projet de Schéma
_ directeur de la Région
lle-de-France s"attaque
aulogement social

dans les communes comme
Montreuil. Avec 9000 demandeurs
dans la ville dont 70 % éligibles
au logement social, la situation
est déja assez tendue sans subir
des freins supplémentaires ! »
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demandeurssontde plus enplusnombreux,
qu’ils soient éligibles au logement social,
étudiants, familles, etc. Le nombre de co-
habitations augmente, celui des ventes de
programmes neufsrecule de moitié parrap-
portalandernier, des stocks delogements
non vendus se constituent. Les refus de
préts bancaires sont la source principale
de l'arrét de la machine : pour emprunter
300 000 € sur vingt ans, un couple doit
gagner 900 € de plus quel'andernier! C'est
impossible.

I ne faut pas gripper la mobilité dans le
parc résidentiel ! Nous produisons 50 %
de logements sociaux, nous sommes so-
lidaires des bailleurs sociaux. Nous pro-
duisons des opérations mixtes qui
encouragent la mobilité : logement social,
logement locatif intermédiaire a

loyer inférieur au prix du marche

dans les zones tendues (LLI), loge-

ment locatif classique. Je partage

le pessimisme des autres débat-

teurs mais nous parviendrons a
trouver des solutions'!

L QUARTIERS 2030 : DROIT AU LOGEMENT

JULIEN PEMEZEC
co-présidentdela
Fedération des promoteurs
immobiliers dle-de-
France, directeur genéral
de Woodeum, promoteur
d'immeubles en bois massif
afaible empreinte carbone

servent |les élus, a quoi sert la République ?
Ce devenir de ladémocratie est une préoc-
cupation forte de Ville & Banlieue. La mi-
nistre encharge delapolitique delaVillena
plus la délégation dulogement, niméme de
I'ANRU® ! De plus, les enveloppes ne corres-
pondent plus aux dossiers a cause de I'évo-
lution des projets (demandes d’extérieurs
aprésleconfinement)et des exigencesface
au défi climatique (colts majorés des amé-
nagements, des isolations). Résultat : on
nous demande d’abandonner des projets.
Ces abandons aggraveront la fracture dé-
mocratique pour tous les habitants asso-
ciés aux projets qui verront annulées des
décisions collectives. LANRU 2024-2025
ne prévoit pas le financement des projets
décidésdanslesvilles.Nousdemandons que
I'ANRU soit consolidée.
Labaisse dupouvoird’achat des APL
empécheleshabitantsdelogements
anciens de déménager dans des lo-
gements neufs. Rajoutons au ta-
bleau la hausse des charges dans
I'ancien...
Les premiers éléments de réponse
du gouvernement ne sont pas ala

— Comment expliquer ce niveau de «Le nombre des hauteur de I'urgence sociale a la-
crise a propos de phénomeénes ventes de quelle les habitants et les maires
prévisibles ? programmes neufs font face.

Gilles Leproust : Le logement ne recule de moitié par

peut pas étre la priorité d'un pré-
sident de laRépublique et d'un gou-
vernement qui pensent la France
comme une start-up. Le Président
devait préciser ce qu'il entend par
lanotionde « quartiers 2030 » mais
nousn‘avons paseuderéponse’. Le
logement, surtout danslesvilles po-
pulaires, semble étre pour lui un
angle mort, d’autant que leurs ha-
bitants ne vont pasvoter... La popu-
lation le vit dans ces termes, le dit ainsi a
son élu de terrain qu'elle sollicite pour dé-
meénager, pour changer d’appartement
quand la famille évolue.

9000 demandeurs peuvent se transformer
en 9000 mécontents qui demandent a quoi
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rapport al’an dernier.

Pour emprunter

300 000 € sur vingt
ans, un couple doit
gagner 900 € de plus
que l'andernier ! C'est

impossible »

— Quartiers 2030 est présenté
comme une refonte de la politique
delaville et des contrats de ville.
Est-ce seulement duressort de
I'Etat et des élus locaux ? Qu’en
attendent les professionnels ?

JulienPemezec: Les opérateursin-
terviennentune fois quel'intention
etla stratégie politique sont déter-
minées. La dynamique ANRU a
permis des opérationsrépondantadesbe-
soins de logements jusque-laignorés. Le
degrevement de TVA a permis a beaucoup
delocatairesd’accéderalapropriété. Cela
représente le quart de la production de
toute la profession, entre 2006 et 2016, en
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{le-de-France. Ce n'est pas du tout margi-
nal, c'est un levier efficace et vertueux. Il
faut que certains locataires du parc social
arriventale quitter pour entreren propriété.
La mixité et les parcours résidentiels sont
un enjeu fort.

Autre enjeu, la rénovation énergétique.
L'empreinte carbone de l'immobilier repré-
senteuntiersdesémissions de carboneen
France. Ces quartiers méritent une réno-
vation profonde, notamment pour faire
baisser les charges énergétiques.

— Les élus de Montreuil et d’'Est Ensemble
sont soucieux de lier environnement et
social. De quels outils vous dotez-vous
pourinfléchir dans ce sensla
construction des logements ?

Gaylord Le Chequer: Nous sommes convain-
cus que le marché ne peut régler tout seul
laquestion.llasonr6leajouer, maislapro-

duction de logements reléve de I'intérét
public. La puissance publique atouslesni-
veaux en estresponsable et doitintervenir
si nécessaire, au besoin en contrariant le
marché. Si les élus n'interviennent pas a
Montreuil, par exemple, nous pouvons avoir
des opérations immobilieres a 10 000 € le
m?qui interdiront aux Montreuillois d'accé-
der a la propriété. Nous limitons donc I'in-
flation des prixde sortie. Nous échangeons
avec les opérateurs sur les meilleures dis-
positions a prendre. Nous jouons sur tous
les leviersy compris la maitrise du foncier.
Heureusement que lI'ancienne « ceinture
rouge » de Parisafaitun travail de maitrise
etde stock dufoncier®!Celanousdonnede
lamarge pour répondre aux besoins actuels
de construction.

En 2014, nous avons mené un diagnostic
partagé entre élus, habitants, construc-
teurs de la ville (promoteurs, aménageurs,
architectes, notaires, etc.) pour définir les
conditions d'un logement de qualité pour

HORS-SERIE N°4 — DECEMBRE 2023 — L'INSPIRATION POLITIQUE



tous. Le confinement et le déreglement cli-
matique ont renforcé cette exigence (cri-
teres de surface, d'espace extérieur,
d'isolation, de végétalisation). Nous avons
redigé deux chartesdansce but, en2015et
en 2021. Nous essayons d’'inventer des
regles a I'échelle montreuilloise, de les
confronter auxdifficultés que rencontrent
lesacteursdel'immobilier. Ceschartesins-
taurentundialogue, évitant de se retrouver
in fine avec un permis refuse, un recours
des voisins. Les chartes évoluent avec le
marché de I'immobilier, notamment pour
les prix plafonnés qui prémunissentles opeée-
rateurscontre lerisque de ne pouvoir écou-
ler des logements pendant les crises.
Certains promoteursremarquent d‘ailleurs
que la bulle immobiliere commence a re-
tomberet qu'onatteint des prixapprochant
ceux de la charte.

JulienPemezec: Lacharte peut étre pergue
comme une contrainte par un opérateur,
mais elle s'adapte au marché apres débat
dans lesvilles batisseuses. Elle rejoint au-
jourd’huile marchéimmobilierlibre. Ce n‘est
pas dans les villes comme Montreuil que
l'opérateur ale plus de difficultés.

Je reviens a mon exemple des candidats a
lapropriété quidoivent gagner cette année
900 € de plus que I'an dernier. Si cela dure
sans évolution salariale, nous devrons trou-
ver des solutions durables pour produire 10
al15 % moins cher ! Etiln'yapas10a15 %
de marge dansun bilan de promotion, ilyen
ab % engénéral etrienaujourd’hui, compte
tenudelacorrectionde marché quis‘opére
et desventesauxinstitutionnels se substi-
tuant au marché de détail.

Pour parvenir a baisser le co(t de produc-
tion, il faut travailler le prix du terrain, pro-
duiremoins cherenévitantlesactesinutiles
etcolteux-cequivadanslesensdelaso-
briété. En France, la réglementation envi-
ronnementale RE2020, une des premieres
réglementationsaumonde a mesurer'em-
preinte carbone desbatiments neufs, abou-
leversé les normes de construction. Son
calendrier prévoit une empreinte carbone
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réduite a zéro en 2050 ! Le chemin est es-
carpé mais la profession va innover. Nous
voulons juste que I'Etat assure de la stabi-
lité car nous ne pouvons gérer les change-
ments de regles trop nombreux. Notre
meétier comporte de l'inertie : un laps de
deux ans entre conception et mise en tra-
vaux puis deuxans encore avant I'emmeéna-
gement, quatre ans au total. Or, malgré nos
signaux d‘alarme rien n‘a bougé. Nous es-
pérons une réaction face au manque de
80000 logements d’icilafin de I'année.

« |l faut bien accepter de densifier
laville, de redoubler d’ingéniosité

pour larendre agréable dansla

verticalité » Julien Pemezec

—Lelogement social a été étiqueté comme
de qualité moindre, comment
appréhender I'enjeu qualitatif ?

Gilles Leproust : Il y a urgence. Le change-
ment climatique n‘est pas sans incidence
surles habitants delogementsanciens. Je
salueicilesbailleurs sociaux qui depuis dix
ansintegrentlalutte contrele déreglement
climatique dansleurs projets. Les élus sont
tres attentifs ala qualité des programmes
immobiliers. Le principal probleme vient de
financements de I'Etat qui ne sont pas ala
hauteur, avec le risque de programmes en
decadesexigencesactuelles. Lassociation
Ville & banlieue vademander d Emmanuelle
Cosse, laprésidente del’'Unionsociale pour
|'Habitat, de hausser le ton pour que la loi
de finances accompagne le logement.
Jamais Le Mans Métropole n'est autant in-
tervenue aupres des bailleurs sociaux pour
lesaccompagner, mais nous ne pouvons le
faire seuls. Nous voulons faire entendre
cette exigence a 'Etat.
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« Le logement du futur sera
accessible a tous, ne laissant
personne de cdté quel que soit
le revenu ou le parcours de vie »
Gaylord Le Chequer

—Laville de Paris expérimente I'accés
alapropriété dulogement sans foncier.
Montreuil s'intéresse-t-il a cette
solution’ ?

Gaylord Le Chequer : Oui le bail réel solidaire
est déja mis en ceuvre et nous avons créé
Est-Ensemble Habitat, organisme foncier
solidaire a I'échelle du territoire d’Est-En-
semble. Nous avons lancé avec RATP
Habitat notre premiere opération BRS a
proximité d'une zone tendue du fait de I'ar-

rivee dumétroligne 11. Pourl'instant, le BRS
peine a trouver preneur, a cause semble-
t-ilde lacomplexité des mécanismes finan-
ciers découlant de la dissociation entre le
bati et le terrain. Et il semble péatir de la
concurrence du PSLA, qu'on met aussi en
place a Montreuil®. Pour le moment, nous
avons peu de retours d'expérience. Mais la
difficulté principale pour les BRS comme
pour les acquisitions immobiliéres clas-
siques tient aux refus de préts bancaires.
Alorsquelsoutilsanotre portée ? Lacharte
n‘est qu'un outil d'intention pour a la fois
construire dulogement et préserverl'envi-
ronnement pour les trente ans a venir. On
ne construit plus de grands ensembles, ou
de moins enmoins. Montreuilaun sujet par-
ticulieravecl'aménagement desabords du
futurtramway : c'estune ancienne bretelle
d'autoroute, déconstruite au profit du tram
qui libere du terrain. Il y a un potentiel de
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constructibilité non négligeable dans notre
ville maisil faut tenir compte des carences
de certaineszonesenespacesverts. Notre
opération d'aménagement est aujourd’hui
déficitaire si elle tient tous les objectifs
(accés a tous de logements de qualité et
environnement).

Quelle est la solution ? Consolider 'ANRU,
bien entendu. Consolider d’autres disposi-
tifs, relatifs aI'habitat indigne par exemple.
Le soutien de I'Etat est indispensable pour
que les acteurs immobiliers et les villes qui
veulent construire aientlesleviersfinanciers
pour ces opérations ambitieuses aux exi-
gences contradictoires. Malheureusement,
nos questions restent sans réponse pour
I'instant.

JulienPemezec: Lesretourssurle BRS sont
mitigés. C'est une idée astucieuse qui
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re-solvabilise une population empéchée
d'acceder a la propriété immobiliere dans
les conditions habituelles mais sa mise en
ceuvre est complexe, le montage mal com-
pris par les banques. Seules cing banques
sont capables d'accompagner des acqué-
reurs sur ce type d’achat ! C'est bien trop
peu pour faire du BRS un relais puissant a
l'accessionlibre. Le logement locatif inter-
médiaire(LLI)°répond au méme besoin mais
il semble plus adapté, plus efficace au
moment ol I'accessionlibre vacille. Le mon-
tage permet au bout de dix ans d'étre prio-
ritaire lorsde larevente parle bailleur quia
investi dans I'immeuble. Nous n‘avons pas
de recul pour évaluer l'efficacité du BRS
mais un probleme est déjaidentifié : lacom-
plexité du montage, dans un contexte de
hausse des taux, sélectionne plus durement
les candidats.
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Que faire ? Peser sur le foncier, mais cela
releve de stratégies politiqueslocalesoude
I'intervention de 'Etat. Pour ce quireléve du
promoteur, I'idéal serait de baisser de 15 %
le prix de revient pour l'ajuster au prix de
vente. Cela signifie une construction quali-
tative mais frugale et une réflexion sur le
codt global, comme la prise en compte au
moment de construire des futures factures
dénergie del’habitant. Cetteréflexion mérite
d'étre massifiée etintégrée dansles strate-
gies desbanques. Onn'en est pas la.

« Les élus sont trés attentifs

ala qualité des programmes
immobiliers. Le principal
probléme vient de financements
de I'Etat qui ne sont pas
alahauteur, avec lerisque

de programmes en deca

des exigences actuelles »

Gilles Leproust

Autreidée, allongeretélargirle PTZafinqu'il
bénéficie a plus de monde. Les leviers de
TVA enfin sont une piste. Ladécote de 15 %
surla TVA a été une grande force des quar-
tiers ANRU en rouvrant le marché a plus de
candidats. Ce sontdesdispositifstresciblés
dontonpourrait élargirle périmeétre pendant
une période donnée mais seul I'Etat a la
main!

GillesLeproust: Tout le territoire d'Allonnes
bénéficie de la TVA réduite en étant clas-
sée ANRU. Cet avantage nous a permis -
aprésdesdémolitionsau cceurdesquartiers
prioritaires - de reconstituer une offre de
logement social et d’accession a la pro-
priété traditionnelle et sociale. De nouveaux
habitants sont devenus propriétaires par
ce moyen. lls ne seraient pas venus autre-
mentaAllonnes. Aprésunan, ils sont satis-
faits des services publics municipaux.

Lamoitié delaville est constituée de loge-
mentssociaux, 2500 logements construits
dans les années 1960 et régulierement ré-
novés. Les Allonnais qui voulaient devenir
propriétaires sont partis habiter aux alen-
tours, dansdes communes périurbaines de
moins 3 000 habitants. Ces petites com-
munes qui n‘offraient pas de logement
social en proposent aujourd’hui, intermé-
diaire ou individuel. Elles attirent les
Allonnais quin‘ont pastrouve ce genre d’ha-
bitat. Si Allonnes veut les garder, elle doit
présenter une offre de logements tres di-
versifiés pour avoir une population equili-
brée. Quand les locataires de logements
sociaux qui démeénagent sont remplacés
par des gens plus pauvres qu'eux, la ville a
encore plus de difficultés.

— Comment résoudre la contradiction
entre I'enjeu environnemental fort de la
loi ZAN et les aspirations des Francgais a
la maison individuelle ?

Julien Pemezec : Laloi ZAN sert a protéger
le territoire de I'étalement urbain, a préser-
ver des espaces de pleine terre, astopperle
débordement des villes sur les terres agri-
coles.lIfautbienaccepter de densifierlaville,
de redoubler d'ingéniosité pour la rendre
agreable danslaverticalité. llyad'excellents
exemplessurlaplanete. Lapédagogie vis-a-
vis des riverains est indispensable pour ac-
cepter la proximite, le dérangement des
chantiers. Les démarches de concertation
préalable sont efficaces si les données de
depart sont bien fixées. C'est sur la base de
ces données que le meilleur projet peut ré-
pondre aux attentes - par exemple un exté-
rieur de plus en plus demandé depuis le
confinement d{ au Covid. On ne pourra pas
creerunjardin parappartement mais desjar-
dins partagés oui, confortés encore par une
amélioration des espaces publics.

Gaylord Le Chequer : A Montreuil, nous com-
battons énergiquement la logique de la

«dentcreuse » (chaque dent creuse devient eee
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une opération immobiliere) qui est au-
jourd'hui inopérante. Nous voulons une
vision d'ensemble du territoire et des pro-
jets plus soutenables. La société publique
locale que je préside et que dirige Isabelle
Delucréfléchitaux possibilités de créerdu
logement par densité verticale, de rehaus-
ser le bati, a partir du PLU existant. Ce tra-
vail inclut la maniere dont cette forme de
densification peut financer la rénovation
energétique des batiments. Cela peut étre
un élément de réponse aux copropriétés
qui ne peuvent faire face aux colts de re-
novation et qui deviennent des passoires
thermiques et financiéres.

Laquestiondubatianciense poseavec force.
Jenoteuneévolutiondansle cadrede’ANRU :
on estime désormais que démolir pour reba-
tir ensuite ne se duplique pas partout et en
toutescirconstances. On préfere désormais
partir de I'existant, rénover ce qui doit I'étre,
contribuer a améliorer le cadre de vie.
Montreuil compte deux ANRU actuellement,
dontl'und’environ6000logements engrands
ensembles. Onnedémolit qu'une centainede
logements et on s'attelle a fond a la rénova-

tion énergétique. Enaméliorant la qualité du
logement, on offreauxoccupantsla possibi-
lité de s'y maintenir.

Pour mener a bien chaque opération, les
elusetlesopérateursacceptentlaconfron-
tation avec les habitants. Les blocages
naissent quandils ontlasensation de subir
unessorde laville plusvite gu'ils ne peuvent
le prendre a leur compte. Et les blocages
qui durent des années aggravent la situa-
tion. Le dialogue est donc indispensable.
Latacheestlourdeetcen’estpasenrédui-
sant le financement du logement public
qgu'onrésoudralacrise. |l faut au contraire
investirdanslelogement public pour béné-
ficier de ses avantages.

JulienPemezec: Lesrecettes quapportent
les projetsimmobiliers pourraient étre flé-
chées vers les villes qui multiplient les
efforts...

—LaLoi 3DS (Différenciation,
décentralisation, déconcentration) de
2022 offre aux métropoles la possibilité



d’'étre des autorités régulatrices de
I'habitat sur le modéle du transport. Cela
vous parait-il pertinent ? Est-ce une
occasion pour I'Etat de se défausser sur
les collectivités ?

Gaylord Le Chequer : C'est un pas supplé-
mentaire vers le désengagement de I'Etat.
Une mesure forte serait plutét de sanction-
ner les maires qui ne respectent toujours
paslaloi SRU. Une propositionde loi enten-
daitlesdéclarerinéligiblesilyadéjadixans,
mais ils n‘encourent aujourd’hui qu’une
amende symbolique. C’est une injustice
enverslesvilles quiappliquentlaloietleurs
habitants. Le pouvoiren place veut-ilmettre
les maires en premiere ligne sans leur as-
surer de financer les aménagements ? Ou
juste laisser faire le marché sur le dos des
collectivités ?

Gilles Leproust : || faut laisser de la sou-
plesse aux collectivités mais pour prendre
en compte la diversité des territoires en
adaptant des politiques nationales, en ga-
rantissant I'égalité de traitement des ci-
toyens. Lesvillesont besoin d'une politique
nationale ambitieuse de logement qui re-
ponde & ce que réclament les habitants. A
défaut, les équipes municipales seront des
boucs émissaires, responsables de tout
sansenavoirlesmoyensetavec beaucoup
d’inégalités d’un territoire a l'autre !

— Sinous nous projetions dans le futur ?
Quel serale logement de 2030, de 2040,
voire de 2050 ?

JulienPemezec: Ce seraunlogement bien
ancrédansl’environnement. Lenjeu majeur
estclimatique. Limmobilier doit réagir vite
et il ales moyens de le faire. Comme c'est
une attente citoyenne, les projets ne seront
pasblogués. Lelogement du futur codtera
zéro euro a exploiter parce qu'il sera tres
bien congu, stable dans le temps, confor-
table. Il sera certainement plus en hauteur
que le logement actuel. Voir I'horizon c'est
bon pour le moral !
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Gaylord Le Chequer : Ce sera un logement
accessible a tous, ne laissant personne de
coté quel que soit le revenu ou le parcours
de vie. Il aura une dimension sociale trés
forte que garantit la puissance publique et
une dimension environnementale pensée
comme une donnée de base. Il sera pensé
non comme objet unique mais insére dans
un environnement. Il exigera donc un dia-
logueindispensable entre élus, opérateurs
immobiliers et habitants. Sice dialogue est
réussi, le logement de 2030 ou 2040 sera
en symbiose avec les enjeux sociaux et
environnementaux.

Gilles Leproust : Ce sera unlogement dont
les occupants bénéficient de services pu-
blics, d'une vie sociale, culturelle, sportive,
d'un cadre de vie agréable, d'une mobilité
permettant 'ouverture au monde. La ville
se réfléchit dans toutes ces dimensions,
c’est ce que portent les élus que nous
sommes aupres des habitants. Les meil-
leurs experts de laville sont ses habitants,
onne se passerapasdeux! 9

1.Ceslogements financés par le Prét
Locatif Aidé d'Intégration sont attribués
aux locataires en grande précarité.

N

.Dansle projet de nouveau SDRIF-E,
Valérie Pécresse, présidente (LR)
du Conseil régional d'lle-de-France,
demande aux communes franciliennes
dont 30 % ou plus du parc comprend
deslogements trés sociaux (PLAI/PLUS)
de ne plus en construire.

[3N]

.LaloiSRUvotée en2000 oblige chaque
ville éligible a compter au moins 20 %
de logements sociaux, pour une plus
grande solidarité entre les villes.

4. Laconcertation «Quartiers 2030» ,
vos projets pour les quartiersinterroge
les habitants des quartiers prioritaires
surles défis, les atouts et les projets
de leur quartier pour qu'ils contribuent
adéfinirles priorités dansle cadre
des contrats de ville Engagements
Quartiers 2030 renouvelés en 2024

(o2l

.L'Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine (ANRU), établissement public
industriel et commercial (EPIC), finance
etaccompagne latransformation
de quartiers de la Politique de la ville
danstoute laFrance.

6.Laceinturerouge : lesvilles
communistes de la petite couronne de
Paris.

7. Le bail réel solidaire (BRS) est un bail
delongue durée permettant
adesorganismes fonciers solidaires
de distinguerle foncier dontilsrestent
propriétaires, du batidontils cedent
les droits réels a des familles modestes.
Celles-cin‘ont pas lesrevenus pour
|'acquisition classique d'unlogement.
Lelogement en BRS doit étre leur
résidence principale.

8. Le Prétsocial location-accession
(PSLA)estun prét conventionné
qui peut étre consentiades opérateurs
(organismes HLM, SEM, promoteurs
privés...)pour financerla construction
oulacquisition de logements
dansle cadre d'une opération
delocation-ccession. L'accession
alapropriété en PSLA offre
des avantages fiscaux.

9. Lelogement locatif intermédiaire (LLI)
destiné aux habitants non éligibles au
parcsocial est une étape intermédiaire
avant l'accession alapropriété.
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